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GENEVA FOR USDEL CSCE 

E.O. 11652: GDS 

TAGS: PFOR NATO CSCE 

SUBJECT: CSCE: PUBLIC OPINION 

REF:A. USNATO 3069 
B. STATE 130785 

1. AT JUNE 19 SPC DISCUSSION OF PUBLIC RELATIONS 
ASPECTS OF CSCE (SEPTELS), BELGIAN REP CIRCULATED 
FOLLOWING "NON PAPER" AS CONTRIBUTION TO DISCUSSIONS. HE 
EMPHASIZED THAT BELGIAN CONTRIBUTION IS NOT INTENDED TO CIMPLICATE 
SPC CONSIDERATION OF MERGER PAPER PRESENTLY BEFORE IT, BUT 
RATHER TO "SUPPLEMENT" IT BY FOCUSSING ON ESSENTIAL ELEMENTS 

OF COMMON ALLIED POSITIONS ON CSCE. FOLLOWING IS GRENCH- 
LANGUAGE ORIGINAL OF BELGIAN PAPER. WHICH MISSION WILL TRANSLATE 
ASAP. 

2. ACTION: WE WOULD APPRECIATE DEPARTMENTS COMMENTS ON 
BELGIAN PAPER AS SOON AS CONVENIENT. 
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3. BEGIN TEXT: 

ACTION A ENTREPRENDRE PAR LES ALLIES 
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1. DANS LE BUT DE RECHERCHER DANS L' AVENIR UNE APPLICATION 
DES CONCLUSIONS DE LA CONFERENCE DANS LE SENS QUI 
CORRESPOND AUX CONVICTIONS ET VUES DES ALLIES, ET 

DE TRAVAILLER AINSI PRATIQUEMENT A LESTABLISSEMENT D UNE 
DETENTE CONFORME A NOS VUES, IL EST IMPORTANT 
D'AVANCER DES LA TROISIEME PHASE LES INTERPRETATIONS COMMUNES 
QUE LES PAYS ALLIES DONNENT AUX PRINCIPAUX ELEMENTS DES 
CONCLUSIONS DE LA CONFERENCE. 

IL NE S'AGIT NULLEMENT D'ARRETER DES FORMULES AUXQUELLES 
CHAQUE PAYS ALLIE SERAIT OBLIGE DE SE TENIR STRICTEMENT, 

MAIS DE REAFFIRMER LES ELEMENTS ESSENTIELS DES POSITIONS 
COMMUNES DES ALLIES, TELS QU'ILS SE SONT DEJA 

DEGAGES DANS LA PRATIQUE ET A TRAVERS LES ANNEES AU COURS DES 
NEGOCIATIONS DE HELSINKI ET DE GENEVE. 

POUR AVOIR UN IMPACT SUR L'AVENIR.IL CONVIENDRA DE 
PROJETER DANS LE FUTUR DES PROISIONS ET DES ATTITUDES COMMUNES 
QUI CONSTITUENT DEJA UN ACQUIS QUE NOUS NE VOULONS PAS 
ABANDONNER. 

2. SUR U PLAN GENERAL, LES ALLIES ONT TOUJOURS DEFENDU 

UN CERTAIN NOMBRE DE CONCEPTIONS SUR LA CSCE ET SA PLACE DANS 
LE CADRE DE LA DETENTE, QU'IL CONVIENT DE RAPPELER AVEC 
LA CLARTE NECESSAIRE DES LA TROISIEME PHASE. 

LA CSCE OCCUPE DANS LE CONTEXTE GENERAL DES RELATIONS 
EST-OUEST UNE PLACE IMPORTANTE, MAIS SA 

PORTEE EST CEPENDANT RELATIVE ET CONDITIONNEE PAR L ENSEMBLE DE 
CES RAPPORTS. 

F.T.LF. FAIT PARTIE D UNE REALITE BEAUCOUP PLUS VASTE QUI 
COMPREND LA POLITIQUE GENERALE DE L URSS ET DES DEMOCRATIES 
POPULAIRES, LEURS RELATIONS AVEC LES PAYS DE L' ALLIANCE, 

LE PROBLEME ALLEMAND, LE CAS DU PROCHE-ORIENT, LES QUESTIONS 
D'ARMEMENT, ETC. LES PAYS ALLIES N’ONT JAMAIS ADMIS QUE 
LA CSCE CONSTITUE LE BAROMETRE DE LA DETENTE. 

DANS LE MEME ORDRE D'IDEES, LES ALLIES ONT TOUJOURS 
SOULIGNE (VOIR LE COMMUNIQUE DU SOMMET, PAR N5) QUE L'IMPORTANCE 
DE LA CSCE DEPEND DE LA MANIERE DONT SES CONCLUSIONS SERONT 
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TREADUITES EN ACTES. IL S'AGIRA D' ABOUTIR A L'APPLICATION DES 
NORMES REPRESES DANS LES CONCLUSIONS D UNE MANIERE CONFORME 
A NOS CONCEPTIONS. PARMI CELLES-CI FIGURE EN PREMIER LIEU 
L’ IDDEE FOND AMENT AT ,F, QUE LA DTENTE DOIT REVETIR UN CARACTERE 
DYNAMIQUE DANS LE SENS D UNE COOPERATION ACTIVE ET LIBRE, 
DEPASSANT LA NOTION DE LA COEXISTENCE PACIFIQUE TELLE QU ELLE EST 
TR ADTTTONNF.T .1 F.MF.NT INTERPRETEE PAR LEST. 

LES ALLIES N'ONT CESSE DE REPETER DEPUIS L'ORIGINE DE LA 
CSCE QUE CELLE-CI NE SAURAIT SERVIR A ETABLIR 
UNE COOPERATION PAN-EUROPEENE PORT ANT PREJUDICE AUX 
SOLID ARITES EXISTANT ENTRE EUX. 

CEST AINSI QU'A LEURS YEUX IL NE SAURAIT ETRE QUESTION 
D'AFFAIBLIR EN FONCTION DE LA CSCE LES LIENS ENTRE LES ALLIES 
DE L'AMERIQUE DU NORD ET LES AUTRES MEMBRES DE L' ALLIANCE, 
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OU ENTRE LES PAYS FAISANT P ARTIE DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE. 
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3. AU COURS DES NEGOCIATIONS SUR LES QUESTIONS SPECIFIQUES 
EXAMINESS A HELSINKI ET A GENEVE, LES PAYS ALLIES ONT CONSTAMMENT 
DEFENDU CERTAINES POSITIONS COMMUNES SUR LES PRINCIPAUX 
SUJETS RELEVANT DES DIVERSES CORBETT .LBS. IL NE FAIT PAS 
DE DOUTE QU'ILS MAINTIENDRONT CELLESCI DURANT LA 
TROISIEME PHASE DE LA CONFERENCE, QUELLES QUE PUISSENT ETRE 
LES RESULTATS DEFINITIFS DES POUR PARLERS ET LE LIBELLE PRECIS 
DES CONCLUSIONS FINALES. 

A. PREMIERE CORBEILLE. 

TR ADTTTONNF.T 1 .F.MF.NT LES ALLIES ONT DEFENDU ET MAINTENU 
CERAINES POSITIONS FOND AMF.NT AT ,ES SUR DIVERS POINTS 
RELEVANT DE CE SECTEUR. 

A. DECLARATION SUR LES PRINCIPES 

EN PREMIER LIES, ET CONTRAIREMENT A LA THESE DES PAYS 
DE L EST, LES MEMBRES DE L'ALLIANCE ONT TOUIOURS REJETE 
L'IDEE QUE LE DOCUMENT, QUI SERA REDIGE SOUS LE TITRE DE 
DECLARATION, PORTERA UN CARACTERE PREEMEINENT PAR RAPPORT AUX 
AUTRES CONCLUSIONS DE LA CONFERENCE. ILS CONTINUENT A CET EGARD 
A S'OPPOSER A LA CONCEPTION QUE LES PAYS DU PACTE DE VARSOVIE ONT 
DEFENDU EN LA MATIERE DPEUIS LEURS PREMIERES PROPOSITIONS 
EN VUE D'UNE CONFERENCE, PAR EXEMPLE LORS DE L' APPEL DE BUDAPEST. 
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LA DECLARATION NE SERA PAS ENTANT QUE TELLE LA CLE DE VOUTE, 

NI DES CONCLUSIONS DE LA CONFERENCE, NI D'UN NOUVEL ORDRE 
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INTERNATIONAL EN EUROPE. 

DE MANIERE POSITIVE, LES ALLIES CONTINUENT COMME TOUJOURS 
A CROIRE QUESLES DOCUMENTS FINALS A ETABLIR SUR LES AUTRES 
CORBETLLES ONT UN ROLE POUR LE MOINS AUSSI ESSENTIEL A JOUER 
QUE LA DECLARATION DES PRINCIPES. CETTE OBSERVATION S'IMPOSE 
D'AUTANT PLUS QUE LA CONFERENCE DANS SON ENSEMBLE N'ABOUTIRA 
PAS A FORMULER DES NORMES AY ANT UN IMPACT DIRECT ET SIGNIFICATIF 
SUR LES ASPECTS MILIT AIRES DE LA SECURITE. 

DE MEME, LES PAYS ALLIES ONT DES AVANT LES POURPARLERS 
PRELIMIN AIRES DE HELSINKI INSISTE SUR LE FAIT QU'UNE DECLARATION 
DE PRINCIPES SUR LES RAPPORTS REGISSANT LES RELATIONS ENTRE 
ETATS NE POURRAIT CREER UN DROIT INTERNATIONAL NOUVEAU. 

TOUT AU PLUS POURRAIT -ELLE REFLETER LE DROIT DES GENS GENERAL 
EXISTANT, AUQUEL DONNENT EGALEMENT EXPRESSION DES INSTRUMENTS 
COMME LA CHARTE DES NATIONS-UNIES OU LA DECLARATION DES RELATIONS 
AMICALES, DE L ONU. IL NE SAURAIT DONC ETRE QUESTION D INVOQUER 
LA DECLARATION DE LA CSCE , EN VUE D OBTENIR ULTERIEUREMENT LA 
MODIFICATION DE CERATINES SITUATIONS EXISTANTES EN PRETEND ANT 
QU ELLES SONT INCOMPATIBLES AVEC LES NORMES JIRIDIQUES PRE- 
TENDUMENT INTORDUITIES DANS LA DECLARATION (PAR EXEMPLE, EN 
RAPPORT AVEC LE STATUT ACTUEL DE BERLIN). 

DANS CE CADRE, ON NE SAURAIT ADMETTRE QUE LA DECLARATION 
CRF.F. UN DROIT SPECIFIQUE POUR LEUROPE. 

A TRAVERS LES NEGOCIATIONS, LES PAYS ALLIES ONT DEFENDU 
CERTAINES CONCEPTIONS QU'ILS NE SONT PAS PRETS A ABANDONNER 
SUR LES DIVERS PRINCIPES QUE LA DECLARATION POURRA OU DEVRA 
REPRENDRE. CEST AINSI QU'ILS ONT TOUJOURS MAINTENU CER- 
TAINES VUES FONDAMENTALES SUR LA PLACE QUE POURRAIT Y OCCUPER 
LINVIOLABILTIE DES FRONTIERES ET LE RAPPORT DE CELLE-CI 
AVEC LE CHANGEMENT PACIFIQUE (DES FRONTIERES). CONFRORMEMENT 
A LEURS CONCEPTIONS GENERATES SUR LA PORTEE JURIDUQUE DE LA 
DECLARATION, ILS NE PEUVENT ADMETTRE LA PREEMINENCE DE LA 
PREMIERE DE CES NORMES PAR RAPPORT A LA SECONDE, QUI SERAIT 
CONTRAIRE AU DROIT INTERNATIONAL GENERAL. 

DANS LE MEMBE ORDRE D'IDEES, ET CONFORMEMENT A LEUR CONCEPTION 
DYNAMIQUE DE LA DETENTE, LES ALLIES ATTACHENT UNE IMPORTANCE 
CONSIDERABLE A LA REAFFIRMATION DANS LA DECLARATION DE DIVERS 
PRINCIPES QUI CONSACRETN L'IDEE DUNE COOPERATION ACITVE ENTRE 
LES ETATS, ET NOTAMMENT ENTRE TOUS LES PARTICIPANTS#. C’EST 
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AINSI QU-A HELSINKI ET A GENEVE LES PAYS DE L'ALLIANCE ONT 
EXIGE QU'UNE DECLARATION DE PRINCIPES, POUR ETRE EQUILIBREE, 

TRAITE ENTRE AUTRES DES DROITS DE L'HOMME, DES DROTIS DES 
PEUPLES A DISPOSER D'EUS-MEMES, AINSI QUE DE LA COOPERATION ET 
DE L'EXECUTION DES OBLIGATIONS ASSUMEES, CONFORMEMENT AU DROIT 
INTERNATIONAL. 

# A LA CSCE 

CONFIDENTIAL 
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POUR FAIRE CONNAITRE LA CONCEPTION DES ALLIES SUR LA CONFERENCE, 

IL PEUT S'AVERER INDIQUE D'EXPOSER CERTAINES AUTRES POSITIONS 
COMMUNES DEFENDUES A HELSINKI ET A GENEVE SUR PLUSIEURS 
AUTRES PRINCIPES DESTINES A FIGURER DANS LA DECLARATION. 

B) ASPECTS MILIT AIRES DE LA SECURITE. 

LES ALLIES ONT TOUJOURS SOULIGNE QUE L' AMELIORATION DES 
RELATIONS EST-OUEST NE PEUT PROGRESSER SI AUX NORMES POLITIQUES 
PROCT.AMF.ES PAR LA CONFERENCE NE CORRESPONDENT PAS DES MESURES 
ADEQUATES SUR LE TERRAIN DE LA SECURITE MILIT AIRE. 

DANS CET ESPRIT, LA CONFERENCE A RECONNU LE PRINCIPE DU LIEN 
ENTRE LES DEUX DOMAINES VISES, MAIS LES NEGOCIATIONS QUI SE 
DEROULENT DANS SON CADRE NE COUVRENT EN FAIT QU'UNE P ARTIE 
TRES LIMITEE DES PROBLEMES QUE POSE LA SECURITE MILIT AIRE. 

POUR CETTE RAISON, IL IMPORTE EN PREMIER LIEU DE BIEN FAIRE 
COMPRENDRE A L’OPINION PUBLIQUE QU'ELLE NE DEVRAIT SE FAIRE 
DES ILLUSIONS SUR LA MESURE DANS LAQUELLE LES CONCLUSIONS DE 
LA SEULE C.S.C.E. CREENT LES CONDITIONS NECESSAIRES A UNE 
CONFIDENTIAL 
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DETENTE VERITABLE. CELLE-CI NE POURRA ETRE ETABLIE ET MAINTENUE 
QUE LORSXU'ON ABOUTIRA A DES RESULTATS SATISFAISANTS DANS 
DIVERSES NEGOCIATIONS INTERNATIONALES (BILATERA LES ET MULTI- 
LATERALES) D'UNE IMPORTANCE FOND AMF.NT AT ,E QUI SONT ACTUELLEMENT 
EN COURS. 
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DANS LE MEME ESPRIT, IL FAUT FAIRE COMPRENDRE QUELS SONT 
POUR LES ALLIES LE BUT ET LA PORTEE QUE DOIVENT AVOIR LES 
SEULES MESURES SPECIFIQUES EN MATIERE DE SECURITE MILITAIRE 
ACTUELLEMENT TRAITEES A LA CONFERENCE. DE L'AVIS DES PAYS 
ALLIES, LES NORMES QU'ACCEPTERA LA CONFERENCE SUR CE POINT 
DOIVENT CREER UN ENGAGEMENT POLITIQUE SI L ON SOUHAITE, COMME 
IL LE FAUT, QUE CES MESURES A TENT UNE INCIDENCE PRATIQUE 
SUR LES RELATIONS ENTRE L'EST ET L'OUEST, MEME DANS LE SEUL 
DOMAINE POLITIQUE. 

B) DEUXIEME CORBETT I E. 

C) TROISIEME CORBEILLE. 

DANS LE FONDS COMMUN DES CONCEPTIONS AVANCEES PAR LES PAYS 
ALLIES AU COURS DES NEGOCIATIONS PRELIMINARIES DE HELSINKI 
ET LES POURPARLERS DE GENEVE, FIGURENT PLUSIERS IDEES DE BASE, 
PARTTCI IT JEREMENT IMPORTANTES, RELATIVES A LA TROISIEME 
CORBEILLE QU'IL S AGIT DE SOULIGNER FORTEMENT DANS TOUT 
COMMENTAIRE DESTINE AU PUBLIC. ELIES ONT DIRECTEMENT TRAIT 
EN EFFECT A LA PERSPECTIVE GENERALE DANS LAQUELLE LES MEMBRES 
DE DALLIANCE ONT TOUJOURS VU LA CONFERENCE DANS SON ENSEMBLE. 

A) LES PAYS ALLIES ONT TOUJOURS MAINTENU L'OPINION QUE POUR 
ABOUTIR A UNE DETENTE VERITABLE ET DURABLE, IL FAUT CREER ENTRE 
L'EST ET L'OUEST UNE CONFIANCE RECIPROQUE QUI NE SAURAIT ETRE 

LE FAIT DES SEULS ETATS PARTICIPANTS A UNE CONFERENCE, 

MAIS QUI DOIT SE FONDER SUR UNE CONNAISSANCE ET UNE APPRECIATION 
MUTIIELTES ENTRE LES PQUPLES ET LES RESSORTISSANTS INDIVIDUELS. 

UN TEL RAPPROCHEMENT PEUT ET DOIT SE FAIRE PAR UNE CIRCULATION 
DIDEES ET DE PERSONNES QUI NE SOIT PAS LAIS SEE ES SENTIELLEMENT 
A LA RESPONSABILITE DES ORGANES DE L'ETAT, MAIS DOIT CORRES- 
PONDRE A L'INITIATIVE INDIVIDUELLE. 

POUR LES ALLIES, IL NE SAURAIT ETRE QUESTION DE SOUMETTRE 
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CES MATIERES A DES DECISIONS RESTRICTIVES DES ETATS SOUS LE 
COUVERT DU RESPECT DE LA NON-INGERENCE DANS LES AFFAIRES 
INTERIEURES. IL S'AGIT LA D’UNE CONDITION SINE QUA NON 
DUNE DETENTE DYNAMIQUE TELLE QUE LES OCCIDENTAUX LA 
CONCOIVENT. 

B) (SUBDIVISION A AJOUTER SUR LES DIVERS PROBLEMES TRAITES 
PAR LA CONFERENCE, TENANT COMPTE DES NEGOCIATIONS.) 
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D) LES "SUITES'' DE LA CONFERENCE. 

A TRAVERS LES DIVERS STADES DE LA NEGOCIATION, LES ALLIES 
ONT, AVEC DES NUANCES. DEFENDU CERTAINES VUES COMMUNES DANS 
CE DOMAINE. 

POUR EUX. LA "SUITE" NORMALE DE LA C.S.C.E. DOIT ETRE 
CONSTITUEE PAR L' APPLICATION DES NORMES PROCLAMEES PAR LA 
C.S.C.E. DANS LES DIVERS SECTEURS DONT ELLE S’EST OCCUPEE. 

LES CONCLUSIONS DE LA CONFERENCE CONSTITUENT ES SENTIELLEMENT 
UN PROGRAMME DE TRAVAIL QU'IL S'AGIT DE METTRE EN EXECUTION. 

C'EST PAR LES RESPECT DES PRINCIPES REGISSANT LES RELATIONS 
ENTRE ETATS. PAR LA PRATIQUE DE LA SIGNIFICATION DES MANOEUVRES, 
PAR L'EXECUTION DES RESOLUTIONS DE LA CONFERENCE DANS LE DOMAINE 
DES RELATIONS ECONOMIQUES EXTERIEURES . PAR UNE PLUS LIBRE 
CIRCULATION EFFECTIVE DES HOMMES, DES IDEES ET DES INFORMATIONS 
QUE POURRA ETRE ATTEINT LE BUT POURSUIVI PAR LA CONFERENCE: 
CONTRIBUER A LA SECURITE ET A LA COOPERATION EN EUROPE. 

CETTE EXECUTION DOIT SE FAIRE LE PLUS SOUVENT PAR UNE ACTION 
CONFIDENTIAL 
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UNILATERALE DES ETATS QUI MODIFIERONT, EN CAS DE BESOIN, 

LEURS REGLEMENTATIONS ET LEURS PRATIQUES ACTUELLES, MAIS 
AUSSI PARFOIS PAR DES NEGOCIATIONS BILATERALES OU PAR LA 
VOIE MULTILATERALE, PAR EXAMPLE DANS LE CADRE DES ORGANISATIONS 
INTERNATIONALES. L'AVENIR DONC SEUL NOUS DIRA DANS QUELLE 
MESURE LES CONCLUSIONS DE LA C.S.C.E. AMENERONT PAR LEUR 
EXECUTION DES MODIFICATIONS TELLES QU'ELLES SERONT PERCEPTIBLES 
A NOS OPINIONS PUBLIQUES. C'EST A CELA QUE SE MESURERA LE 
SUCCES OU L'ECHEC DE LA CONFERENCE. 


Margaret P. Grafeld Declassified/Released US Department of State EO Systematic Review 06 JUL 2006 



Margaret P. Grafeld Declassified/Released US Department of State EO Systematic Review 06 JUL 2006 


- EN MEME TEMPS, LES ALLIES SONT OUVERTS A L IDEE DE LA 
POURSUITE DU DIALOGUE MULTILATERAL POUR EOMPLETER L'OEUVRE 
DE LA CONFERENCE. ILS PENSENT, D AUTRE PART, QU'AVANT DE 
DETERMINER LA PROCEDURE POUR POURSUIVRE CE DIALOGUE, IL 
FAUT DABORD VERIFIER DANS QUELLE MESURE LES DECISIONS 
PRISES PAR LA CONFERENCE SE SONT TRADUITES DANS LA REALITE. 

A CETTE FIN, ILS ENVISAGENT UNE TELLE VERIFICATION APRES UNE 
PERIODE INTERIMAIRE QUI PERMETTRAIT EGALEMENT A DE NOUVELLES 
CONVERGENCES DE MURIR. 

- DANS LE CADRE DE LEUR PHILOSPHIE GENERALE SUR LA CONFERENCE, 

SES POSSIBILITIES, SES LIMITES, LES ALLIES NE SONT PAS PRETS 

A CREER DES LA CONCLUSION DE LA C.S.C.E. UN ORGANISME PERMANET 
A COMPETENCE GENERATE QUI SERAIT CHARGE DE VEILLER A LA 
MISE EN OEUVRE DES DECISIONS FINALES. 

(A COMPLETER). 

MESURES PRATIQUES A PRENDRE EN VUE DE L'INFORMATION DE 
L’OPINION. 

DANS LA MESURE OU ON SOUHAITE PROJETER DANS L'AVENIR 
L’HARMONISATION DES POSITIONS OCCIDENT AT E.S QUI S'EST FAITE 
JUSQU'A MAINTENANT, IL S'AGIRA DE FAIRE CONNAITRE L’lNTERPRETATION 
QUE LES PAYS ALLIES DONNENT 

AUX CONCLUSIONS FINALES ET DE RECRUTER POUR CELLECI L’APPUI 
DES OPINIONS PARLEMENTAIRE ET PUBLIQUE. IL FAUDRA EXPLORER 
LES DIVERS MO YENS LES PLUS APPROPRIES POUR ATTEINDRE CE BUT. 

- L’ ACTION A ENTREPRENDRE DEVRA LOGIQUEMENT COMMENCER AU 
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COURS DE LA PHASE FINALE, ET EN PREMIER LIEU PAR LES EXPOSES QUE 
LES REPRESENTANTS DES PAYS ALLIES FERONT A HELSINKI A LA 
TRIBUNE DE LA CONFERENCE. 

IL FAUDRA EN MEME TEMPS VEILLER A CE QUE LES "MASSMEDIA" 

SOIENT INFORMEES DE L'INTERPRETATION QUE LES GOUVERNEMENTS 
ALLIES DONNERONT AUX PRINCIPAUX ELEMENTS DES CONCLUSIONS. 

- IL EST EGALEMENT IMPORTANT QUE DANS LA PERIODE QUI SUIVRA 
LA TROISIEME PHASE, LES GOUVERNEMENTS ALLIES RAPPELLENT AUX 
OPINIONS PARLEMENTAIRE ET PUBLIQUE LA PHILOSOPHIE SUR LES 
CONCLUSIONS DE LA CONFERENCE QUI CONTINUE A LES GUIDER TANT 
DANS L'APPLICATION QU'ILS DONNENT EUX-MEMES A CES NORMES 
QU'EN CE QUI CONCERNE L'EXECUTION QU'ILS EN ATTENDENT DE LA 
PART DES AUTRES PARTICIPANTS. 

END TEXT. 

STREATOR 
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